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  :ىقال تعال

َيا أيها الذين آمنوا كونوا قوامين اللهَِِّ شهداء بالقسط ولا يجرمنكم شنآن قوم على ﴿ َ ْ َ َّ ٍَ َ َُ َ َّ َ َُ ُْ َ ْ َ َُ ُِ ْ َ ِ ِ ِ ِْ َِّ َ َ َ ُ َ ُّ َ

ُألا تعدلو ِ ْ َ َّ َا اعدلوا هو أقرب للتقوى واتقوا االلهََّ إن االلهََّ خبير بما تعملونَ َُّ َُ َْ َ َ ُ َ ُ َْ َ َّ ََّ ٌِ ِ ِ ُ ْ ِْ َِ﴾  
  صدق الله العظيم

 ٨ الآية رقم – المائدةسورة 
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 القــــوانين تنظمهــــا الإدارة جهــــة وبــــين بينــــه فيمــــا تنظيميــــة لعلاقــــة العــــام الموظــــف يخــــضع  
 مـن جملـة العلاقـة هذه على يترتب فإنه ،وبالتالي للدولة، الإداري نظيمالت في بها المعمول واللوائح
 من وللإدارة ،جهة من للموظف أي ،التنظيمية العلاقة هذه طرفي بين المتبادلة والواجبات الحقوق
 فـــي حقهـــا لـــضمان القانونيـــة الوســـائل الإدارة لجهـــة مــنح قـــد المـــشرع أن فـــي شـــك ولا ،أخـــرى جهــة
 مـــن يـــسمح والـــذي التـــأديبي، للنظـــام إنـــشاءه فـــي والمتمثلـــة ،الإدارة تجـــاه اتـــهلواجب الموظـــف احتـــرام
 العقوبــات وتوقيــع ،وظيفتــه فــي منــه تــصدر التــي المخالفــات علــى العــام الموظــف مــساءلةب خلالــه
  .وظيفته بواجباته المتمثل في الإخلال خطأ ثبت ما إذاعليه،  التأديبية

 الجنائيـــة الجـــرائم بخـــلاف وذلـــك ،الحـــصر يلســـب علـــى محـــددة غيـــر التأديبيـــة لمخالفـــاتوا  
 ســبيل علــى محــددة التأديبيــة العقوبــات فــإن ،أخــرى ناحيــة ومــن ،العقوبــات قــانون فــي ًســلفا المحــددة
بقــرار رئــيس الــصادرة  ولائحتــه التنفيذيــة ٢٠١٦ لــسنة ٨١ رقــمالخدمــة المدنيــة  قــانون فــي الحــصر

 مــن تقــع قــد التــي التأديبيــة المخالفــات أن ،ذلــك ومعنــى ،٢٠١٧ لــسنة ١٢١٦مجلــس الــوزراء رقــم 
 التـي التأديبيـة للجـزاءات حـصر وجـود مـن بـالرغم وذلك ،حصرها يمكن ولا ،محددة غير الموظفين

  : سوف يعرض الباحث في هذا البحث إلى أربعة مطالب،ًترتيبا على ذلك، وعليهم توقع

áîÔmZ@ @

 .التأديبية الجريمة: الأول المطلب

 .التأديبية ةالعقوب: الثاني المطلب

 ).بالتأديب المختصة (التأديبية السلطة: الثالث المطلب

  .التأديبية الضمانات: الرابع المطلب
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 الأمــور بحــصر ولا ،التأديبيــة للجريمــة ومحــدد دقيــق تعريــف بوضــع عــادة المــشرع يقــوم لا  
 دون بهـا القيـام علـيهم يحظر التي والأعمال العاملين واجبات ببيان القانون يكتفي بل ،لها المكونة
 مقتـضى علـى يخـرج أو ،الواجبـات بهـذه يخـل موظف كل أن على ذلك بعد ينص ثم ،دقيق تحديد



 ٢

  .)١(ًتأديبيا يجازى ،الوظيفة بكرامة الإخلال شأنه من بمظهر يظهر أو، وظيفته أعمال في الواجب

 بــالنص فيقــوم ،التحديــد وجــه علــى الأعمــال بــبعض القيــام الموظــف علــى يحظــر فالمــشرع  
اســـتغلال نفـــوذه  ومنهـــا ،المحظـــورات مـــن ًعـــددا بـــذكر يقـــوم ثـــم ،....الموظـــف علـــى يحظـــر علـــى

  .)٢(وغيرها العمل أسرار فشاءاو ساءة معاملة الجمهوراالوظيفي و

 أنــه للمــوظفين الحــاكم القــانون فــي مــا فعــل يحــرم نــص وجــود عــدم أن ،ذلــك معنــى ولــيس  
 ليــست الجنائيــة الجــرائم بخــلاف التأديبيــة الجــرائم لأن وذلــك تأديبيــة، مخالفــة يــشكل لا وأنــه ،مبــاح
  .)٣(نص بغير جريمة لا لمبدأ تخضع ولا ،الحصر سبيل على محددة

 مـن يقـع سـلبي أو إيجـابي عمـل أي فـي يـرى أن ،التأديـب سـلطة ًقانونـا يملـك لمـن ويجـوز  
 ومـن ،الوظيفـة واجبـات مع يتفق لا ذلك كان إذا ًتأديبيا ًذنبا وظيفته أعمال ممارسته عند الموظف

  .)٤(ًمقدما التأديبية الذنوب حصر يمكن فلا ،ثم

 غيــر جــرائم وهــي ،الإســلامية الــشريعة فــي التعزيــر بجــرائم التأديبيــة الجريمــة تــشبيه ويمكــن  
 فيهـــا التـــي الحـــدود جـــرائم بخـــلاف كوذلـــ ًســـلفا، مقـــدرة عقوبـــات لهـــا ولـــيس ،النـــصوص فـــي محـــددة
  .للعباد حق على فيها يعتدي التي القصاص وجرائم االله، حقوق من حق على اعتداء

 يكـون ،ًسـلبيا أو ًإيجابيا ًفعلا بإرادتهالموظف  إتيان :بأنها التأديبية الجريمة تعريف ويمكن  
 فـــي أو القـــانون فـــي نهـــاع المنهـــي المحظـــورات ارتكـــاب أو ،الوظيفيـــة الواجبـــات مخالفـــة شـــأنه مـــن

 الحــطذلــك  شــأن مــن يكــون وأن ،تأديتــه بــه المنــوط الــوظيفي الواجــب بمقتــضى الإخــلال أو ،الواقــع
  .الموظف في الواجبة ثقةال هداراو ،الوظيفة كرامة من

 حــدث قــد التأديبيــة الجريمــة أو الإداري للــذنب المكــون الفعــل يكــون أن ،ذلــك فــي ويــستوي  
 ذي التأديبيـة للمخالفـة المكـون الفعـل يكـون أن يـستوي ،أخرى وبعبارة ،عملال خارج أو العمل أثناء
 أنـه حيـث ومن" :العليا الإدارية المحكمة تقول ذلك وفي ،به متصل غير أو الوظيفي بالعمل صلة
 إلا بالــشرف، المخلــة الجــرائم مــن تعــد لا زوجتــه لمنقــولات ضــده المطعــون تبديــد جريمــة كانــت وٕان

                                                 

 المخالفة كان ارتكاب إلا إذا أثبت أن ، إلى أمر صادر إليه من رئيسهًاستناداولا يعفى الموظف من العقوبة   )١(
 وفــي هــذه ،مــن تنبيهــه كتابــة إلــى المخالفــة بــالرغم ،ًتنفيــذا لأمــر مكتــوب بــذلك صــادر إليــه مــن هــذا الــرئيس

 مـن قـانون الخدمـة المدنيـة رقـم ٥٨  المـادة:راجع فـي ذلـك. ُ تكون المسئولية على مصدر الأمر وحده،الحالة
  .٢٠١٦ لسنة ٨١

 مـــن اللائحـــة التنفيذيـــة لقـــانون الخدمـــة المدنيـــة الـــصادرة بقـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم ١٥٠راجـــع المـــادة   )٢(
  .٢٠١٧  لسنة١٢١٦

  .٢٧، ص٧، س١٩٦١ نوفمبر عام ١١حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في   )٣(

  .٣٦٢، ص ٩، س١٩٦٤ يناير سنة ٤حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في   )٤(



 ٣

 خــارج الــذنب هــذا فيــه أرتكــب الــذي المجــال أن ولــو ،ًتأديبيــا مؤاخذتــه يــسوغ ًداريــاإ ًذنبــا تكــون أنهــا
 كرامــة علــى أثــره يــنعكس ًمعيبــا ًســلوكا ذاتــه حــد فــي يكــون العمــل هــذا لأن ،الــوظيفي عملــه نطــاق

 مــا مــع ويتنــافى ،بأعبائهــا القــائم اســتقامة إلــى الاطمئنــان ويزعــزع ،شــاغلها اعتبــار ويمــس ،الوظيفــة
  .)١("الخصال طيب من به يتحلى أن ينبغي

bîãbq@Zæb×Šc@òº‹§a@òîjí†dnÛaZ@ @

  : الشرعي الركن -١
 جريمـة لا أنـه مـن الجنائيـة الجريمـة فـي يعنيه ما التأديبية للجريمة الشرعي الركن يعني لا

 علــى تطبــق لا القاعــدة هــذه أن ،)٣(ًوقــضاء ،)٢(ًفقهــا عليــه المــستقر أن ذلــك ،بــنص إلا عقوبــة ولا
 المحكمـــة تقـــول هـــذا وفـــي ،ًســـلفا منحـــصرة ليـــست التأديبيـــة الـــذنوب لكـــون ًنظـــرا ،التأديبيـــة ةالجريمـــ
 الـشرعي الـركن يعنيـه مـا فـإن ،ولـذلك، )٤("ًمقـدما التأديبيـة الـذنوب حـصر يمكـن لا" :العليـا الإدارية
 تومقتـــضيا يتفـــق لا امتنـــاع أو فعـــل قبلـــه ثبـــت مـــا إذا يعاقـــب العامـــل أن هـــو ،التأديبيـــة للجريمـــة
 العليـا الإداريـة المحكمـة رددت وقـد ،ذلـك علـى ينص لم أو صراحة ذلك على نص سواء ،الوظيفة

 .)٥(أحكامها من كثير في المفهوم هذا

  : المادي الركن -٢
 أي ،التــرك أو الفعــل فــي ويتمثــل ،التأديبيــة للجريمــة الخــارجي المظهــر الــركن هــذا يعتبــر

 الإيجـابي والفعـل ،وظيفتـه بواجبـات ًإخلالا العام لموظفا يرتكبه الذي السلبي أو الإيجابي السلوك
 .)٦(واجب أداء عن الامتناع هو السلبي والفعل ،محظور بعمل القيام هو

 أمــا ،التأديـب لجريمــة ًماديـا ًركنـا تــصلح فـلا ،والــسمعة الـسيرة كـسوء العامــة الأوصـاف أمـا  
 للجريمــة النفــسية المرحلــة وهــي ،وعالمــشر غيــر الفعــل ارتكــاب فــي كــالتفكير ،التنفيــذ قبــل مــا مرحلــة

                                                 

  . قضائية١٢ لسنة ٧٧١، في القضية رقم ١٩٧٢ يناير ٢٢حكم الإدارية العليا الصادر في   )١(

 - ٨٨، ص ١٩٦٤ طبعـة  القـاهرة،لتأديب في الوظيفـة العامـة، دار النهـضة العربيـة،عبد الفتاح حسن، ا/ د  )٢(
٨٩.  

  .٣١٦، ص ١٦، مجموعة السنة ١٢/٦/١٩٧١حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في   )٣(

  .٦٨٠، ص ٨٩، مجموعة السنة السادسة، بند ١١/٢/١٩٦١الصادر في الإدارية العليا أنظر حكم   )٤(

 ،٣٧، مجموعـــة الـــسنة الـــسابعة، ص ١٩٦١عـــام  نـــوفمبر ١١ الإداريـــة العليـــا الـــصادر فـــي حكـــم المحكمـــة  )٥(
  .٣١٦، ص ٤٨، قاعدة ١٦، مجموعة السنة ١٢/٦/١٩٧١وحكمها الصادر في 

دار الثقافـــة للنـــشر خالـــد ســـمارة الزغبـــي، القـــانون الإداري وتطبيقاتـــه فـــي المملكـــة الأردنيـــة الهاشـــمية، مكتبـــة / د  )٦(
  .٢٣٥ ص ،م١٩٩٣ - ه١٤١٣ن، الطبعة الثانية، والتوزيع، عما



 ٤

  .)١(والتخيلات التفكير مرحلة الأمر يتجاوز لم طالما ،عليها عقاب لاف ،التأديبية

 هــو والــشروع ،الموظــف عليهــا يعاقــب جريمــة تأديبيــة جريمــة ارتكــاب فــي الــشروع ويعتبــر  
 الفاعــل لإرادة دخــل لا لأســباب أثــره خــاب أو أوقــف إذا جريمــة ارتكــاب بقــصد فعــل تنفيــذ فــي البــدء
 عقــاب ألا فالأصــل ،الجريمــة تنفيــذ وســائل إعــداد فــي تتمثــل التــي التحــضيرية الأعمــال وأمــا ،فيهــا
  .)٢(مستقلة تأديبية جريمة ذاتها حد في تعتبر قد ولكنها ،عليها

  : المعنوي الركن -٣
  . )٣(عمد بدون أو عمد عن سواء ،المؤثم الفعل لارتكاب الإرادة اتجاه ويعني

 إرادة عــن الخطــأ هــذا يــصدر أن ويلــزم ،الموظــف خطــأ فكــرة علــى تقــوم التأديبيــة ريمــةوالج  
 أو الفعـــل ذلـــك يكـــون أن يجـــب بـــل ،)المـــادي الـــركن (الامتنـــاع أو الفعـــل وقـــوع يكفـــي فـــلا ،آثمـــة

 معنـى معرفـة علـى ًوقـادرا ًمـدركا يكـون أن يجـب الموظـف يـسأل فلكـي ،آثمة لإرادة نتيجة الامتناع
 ًخلافـا ،للمخالفـة المكـون الفعل على الإقدام أو الامتناع من تمكنه التي الحرة الإرادة ولديه ،الجزاء
 يــسأل لا ،ثــم ومــن ،مــسئولية فــلا ،الخــاطئ الفعــل يرتكــب وهــو الموظــف إرادة انعــدمت إذا ،لــذلك

  : الآتية الحالات في الموظف

  .الأدبي أو المادي الإكراه -٣     .القاهرة القوة -٢        .المرض  -١

  .والتمييز الإدراك فقد -٥    .الفجائي الحادث -٤

  .طاعته تجب الذي الرئيس لأمر ًتنفيذا المخالفة ارتكاب -٦

 الجــــرائم فــــي لــــه وجــــود لا المعنــــوي الــــركن أن ،ذلــــك خــــلاف علــــى الفقهــــاء بعــــض ويــــرى  
 أو الفعــل أرتكـب قـد أنـه مـن أكثـر تعنـي لا تأديبـه يـراد الـذي للموظـف الآثمـة الإرادة وأن ،التأديبيـة
 أم نيتـه أحـسنت وسـواء ،لا أم ًخاطئا ًفعلا يرتكب أنه يدرك أكان سواء ،شرعي عذر دون الامتناع
  .)٤( ....ساءت

 علـى ينـصب ًذاتيـا أو ًشخـصيا ًمعيـارا لـيس التـأديبي الخطـأ لقيـاس به يؤخذ الذي والمعيار
 الـــشخص ســـلوك أســـاس علـــى يقـــوم مجـــرد موضـــوعي معيـــار هـــو وٕانمـــا ،المـــتهم الـــشخص ســـلوك
 فــي يــشترط ولا ،الانحــراف هــذا إدراك مــع العــادي الرجــل ســلوك عــن ًانحرافــا يمثــل فالخطــأ ،العــادي

                                                 

، جامعـة دكتـوراهمحمد مختـار عثمـان، الجريمـة التأديبيـة بـين القـانون الإداري وعلـم الإدارة العامـة، رسـالة / د  )١(
  . وما بعدها١٣٠، ص ١٩٧٣عين شمس، القاهرة، 

  .٢٤٠، ص ٢٠٠٤رية، دار الجامعة الجديدة، الإسكند  القانون الإدارى،ماجد راغب الحلو،/ د  )٢(

  .٦٠٧، ص ١٩٩٩وجيز القانون الإداري، بدون ناشر، أنور أحمد رسلان، / د  )٣(

  .٨٤، ص ١٩٧١  بدون ناشر،سليمان الطماوي، القضاء الإداري، قضاء التأديب،/ د  )٤(



 ٥

 الخطــأ يكــون أن يكفــي وٕانمــا ،دقيقــة فنيــة بأعمــال الأمــر تعلــق ولــو حتــى ،ًجــسيما يكــون أن الخطــأ
  .)١(للمتخصصين بالنسبة خاصة ًيسيرا

  : )٢(أن ويلاحظ

 حالـــة فـــي للمـــسئولية ًمانعـــا تعتبـــر لا بهـــا المكلـــف ولياتالمـــسئ وتعـــدد الموظـــف أعمـــال كثـــرة 
 .فقط مخففة عقوبة توقيع عليها يترتب ًمخففا عذرا اعتبارها يمكن ولكن ،الخطأ

 فــإن ،بهــا العلــم إمكانــه فــي أن رغــم ،التعليمــات أو بــالقوانين علــم غيــر علــى الموظــف كــان إذا 
 .المسئولية لمنع ًمبررا يعتبر لا ذلك

  المخالفــة طالــت مهمــا العمــل علــى المــشروعية يــضفي لا القــانون مخالفــة لــىع العمــلاطــراد، 
 ألا ،الإداري للعـرف معلـوم هـو كمـا يـشترط لأنـه ،الإداري العرف إطار في يدخل لا ذلك لأن

 .ًقانونيا ًنصا يخالف

brÛbq@Zâ†bÔm@òº‹§a@òîjí†dnÛaZ@ @
 ٨١ رقــم الخدمــة المدنيــة نونقــا فــي التأديبيــة الجريمــة تقــادم بمبــدأ مــصر فــي المــشرع أخــذ  

 بالخدمــة الموجــودللموظــف  بالنــسبة التأديبيــة الــدعوى تــسقط" :حيــث نــص علــى أن ،٢٠١٦لــسنة 
 إجــراءات مــن إجــراء بــأي المــدة هــذه وتنقطــع المخالفــة، ارتكــاب تــاريخ مــن ســنوات ثــلاث بمــضي
 تعــــدد وٕاذا ء،إجــــرا أخــــر مــــن ابتــــداء جديــــد مــــن المــــدة رىسوتــــ ،المحاكمــــة أو الاتهــــام أو التحقيــــق
 تكـن لـم ولـو ،للبـاقين بالنـسبة انقطاعهـا عليـه يترتـب ،لأحدهم بالنسبة المدة انقطاع فإن ،المتهمون

 تــسقط فــلا ،جنائيــة جريمــة الفعــلشــكل  إذا ،ذلــك ومــع للمــدة، قاطعــة إجــراءات ضــدهم اتخــذت قــد
  .)٣("الجنائية الدعوى بسقوط إلا التأديبية الدعوى

bÈiaŠ@Zòº‹§a@jí†dnÛaòî@òº‹§aë@òîöbä§aZ@ @

 فالجريمــــة القــــانوني، النظــــام حيــــث مــــن الجنائيــــة الجريمــــة عــــن التأديبيــــة الجريمــــة تــــستقل  
 الجنائيــة الجريمــة بينمــا وكرامتهــا، ومقتــضياتها وظيفتــه لواجبــات الموظــف مخالفــة قوامهــا التأديبيــة

  .)٤(الجنائية القوانين عنه تنهي فيما المجتمع على خروج هي

 الــدعوى العامــة النيابــة تحفــظ قــد أنــه ،والجنائيــة التأديبيــة الجــريمتين ســتقلالا عــن وينــتج

                                                 

  .٥٩١، السنة الثانية، ص ١٩٥٧ مارس عام ٢حكم المحكمة الإدارية العليا، الصادر في   )١(

  .٢٣٢ - ٢٣١ص  ،٢٠٠٧دار النهضة العربية، القاهرة، الوظيفة العامة،  جعفر، أنس/ د  )٢(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٨ (المادة  )٣(

  .١٧٧، في الدعوى رقم ١٩٥٨حكم المحكمة الإدارية العليا، الصادر في أول مارس عام   )٤(



 ٦

 الـشك لأن أو ،الإجـراءات فـي لـبطلان بـالبراءة الجنائي الحكم يصدر قد أو ،الأهمية لعدم الجنائية
 عـن ًتأديبيـا الموظـف ومجـازاة ،التأديبية الدعوى استمرار من يمنع لا وذلك ،المتهم لمصلحة يفسر
  .)١(لفعلا نفس

 جريمـــة الوقـــت ذات فـــي يـــشكل فعـــل عـــن الجنائيـــة للمحاكمـــة الموظـــف أحيـــل إذا ،ًوأيـــضا  
 الحكــم انتظــار الإدارة علــى يجــب أنــه إلــى يتجــه مــصر فــي الإداري القــضاء كــان أن بعــد ،تأديبيــة
 اسـتخدام فـي الإدارة حـق يقـرر وأصـبح ،ذلك عن عدل ،التأديب في سلطاتها ممارسة قبل الجنائي
  .)٢(الجنائية الإجراءات عنه تسفر ما انتظار دون ،التأديبية اسلطته

 ،الجنائيــة الجريمــة عــن التأديبيــة الجريمــة اســتقلال مــن بــالرغم أنــه إلــى نــشير أن يفوتنــا ولا  
 الرشــــوة جريمــــة ذلــــك ومثــــال ،جنائيــــة جريمــــة الوقــــت نفــــس فــــي تــــشكل قــــد التأديبيــــة الجريمــــة فــــإن

  .والاختلاس

éuëc@Òý©a@μi@º‹§aò@òîjí†dnÛa@òº‹§aë@òîöbä§aZ@ @

  :)٣(يلي فيما إيجازها يمكنعدة نواحى،  في والجنائي التأديبي النظام يختلف  

 بانتظـــام العامـــة المرافـــق ســـير ضـــمان هـــو التـــأديبي النظـــام مـــن فالهـــدف ،الهـــدف حيـــث مـــن   -١
 .ونظامه المجتمع أمن حماية هو الجنائي النظام من والهدف ،واطراد

 أمــا ،فحــسب المــوظفين علــى يطبــق التــأديبي فالقــانون ،لــه الخاضــعين الأشــخاص حيــث مــن   -٢
 .الدولة أرض على المقيمين جميع على فيطبق ،الجنائي القانون

 ،فقــط ومتعلقاتــه الــوظيفي المركــز يمــس التــأديبي فالعقــاب ،يوقــع الــذي العقــاب نــوع حيــث مـن   -٣
 أمـا ،الإعـدام إلـى فيـه التأديبيـة عقوبـةال تـصل أن يمكـن الذي العسكري النظام باستثناء وذلك
 .ملكيته أو حريته أو حياته في الفرد فيصيب ،الجنائي العقاب

 الموظــف كرامــة أو الوظيفــة بواجبــات يخــل فعــل فــأي ،للجريمــة المكونــة الأفعــال حيــث مــن   -٤
 .الحصر سبيل على محددة الجنائية الجرائم بينما ،تأديبية جريمة يعتبر

 مــــن غيــــره عمــــل عــــن ًتأديبيــــا الموظــــف فيــــسأل ،الغيــــر عمــــل عــــن وليةالمــــسئ حيــــث مــــن   -٥
 عنـه الـصادرة الأفعـال عـن إلا ًجنائيـا الفـرد يحاسـب لا بينمـا ،الرئاسـية لـسلطته الخاضعين
 .ًشخصيا

                                                 

  .٣٤٦، ص ٢٠٠٩دة، الإسكندرية، القانون الإداري، دار الجامعة الجديمحمد رفعت عبد الوهاب، / د  )١(

  .٤٧٢ - ٤٧١، ص ١٩٧٩ ،دار الفكر العربيالإداري،  القانون فيسليمان الطماوي، الوجيز / د  )٢(

  .٢٤٢ماجد الحلو، المرجع السابق، ص / د  )٣(



 ٧

ـــع التـــي الإجـــراءات اخـــتلاف حيـــث مـــن   -٦ ـــذ حتـــى الاتهـــام منـــذ تتب ـــة تنفي ـــين العقوب  مـــن ًكـــلا ب
  .والجنائي التأديبي النظامين

@ @

akÜİ¾@ïãbrÛa@ @
òiìÔÈÛa@òîjí†dnÛa@ @

@ @
üëc@ZÑí‹Èm@pbiìÔÈÛa@òîjí†dnÛaZ@ @

 العقوبـات وهـذه ،المـوظفين مـن التأديبيـة الجـرائم مرتكبـي على توقع التي الجزاءات هي  
 فـــي الحـــصر ســـبيل علـــى تحـــدد وهـــي ،الوظيفيـــة للعلاقـــة مهنيـــة أو ماليـــة أو أدبيـــة طبيعـــة ذات

 ،الـسنوية الاجـازة مـن كالحرمان بينها من ليست عقوبة يعتوق يمكن لا بحيث ،الموظفين قوانين
 المخالفـة مـع الموقعـة العقوبـة تتناسـب أن ويجـب ،العقوبة شرعية لمبدأ مخالفة من ذلك في لما

 الفــصل عقوبــة وقعــت إذا كمــا ،مبالغــة أو غلــو يــشوبها لا بحيــث ،الجــسامة حيــث مــن المرتكبــة
 عقوبــة مــن أكثــر توقــع ألا يجــب كمــا ،العمــل مواعيــد عــن للتــأخير كجــزاء الدرجــة تخفــيض أو

 الراتـــــب خفـــــض عقوبـــــة فـــــي كمـــــا ،ذلـــــك القـــــانون أجـــــاز إذا إلا ،المخالفـــــة نفـــــس عـــــن تأديبيـــــة
  .)١(والدرجة
@ @
bîãbq@ZÊaìãc@pbiìÔÈÛa@òîjí†dnÛaZ@ @

ًطبقــا  التأديبيــة الجــرائم مرتكبــي علــى توقيعهــا يجــوز التــي التأديبيــة الجــزاءات تقــسيم يمكــن  
  : على النحو التالي٢٠١٦ لسنة ٨١مة المدنية رقم لقانون الخد

 :)٢(في وتتمثل ،الموظفين عموم على توقيعها يجوز عقوبات -أ 

 أدبيــة عقوبــة وهــي ،البــسيطة للمخالفــات بالنــسبة وتوقــع ،العقوبــات وأقــل أبــسط وهــي :الإنــذار - ١
 .الموظف راتب على مالي تأثير أدنى لها ليس

 لهـذا ًتنفيـذا يجـوز لا و :الـسنة ًسـتين يومـا فـي تتجـاوز لا أو مدد  لمدة الأجر من الخصم - ٢
 عنـه التنـازل أو عليـه الحجـز الجـائز الجـزء بعـد ًشـهريا الأجـر ربع الخصم يتجاوز أن ءاالجز
 . ًقانونا

                                                 

  .٢٤٣المرجع السابق، ص  ماجد راغب الحلو،/ د  )١(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦١/١(المادة   )٢(



 ٨

 العلة وتكمن : الكاملالأجر نصف صرف مع أشهر ستة تتجاوز لا لمدة العمل عن الوقف - ٣
 الظـــروف مراعـــاة فـــي ،العمـــل عـــن وظـــفالم وقـــف مـــن بـــالرغم الأجـــر نـــصف صـــرف مـــن

 المـــوظفين أســـر عمـــوم أن لاســـيما ،لهـــا الــدخل مـــن قـــدر وتـــوفير ،الموظـــف لأســـرة المعيــشية
 .الأول المقام في المعيشة في الأجر هذا على تعتمد

 الموظــف حـصول تـأخير بمعنـى :سـنتين عـن تزيـد لا لمـدة اسـتحقاقهاعنـد  الترقيـة تأجيـل - ٤
 وذلـك ،بهـا المعمـول الأقدميـة قواعـد حـسب اسـتحقاقها موعـد فـي لدرجتـه التاليـة الدرجـة على
 .التأديبي القرار في عليها المنصوص للمدة ًوفقا

 الموظـف يشغلها التي بالدرجة الهبوط أي :مباشرة الأدنىالمستوى  في وظيفة إلى الخفض - ٥
 دنــىالأ الدرجــة هنــا الأدنــى بالدرجــة والمقــصود ،الإداري الــسلم درجــات فــي أدنــى درجــة إلــى

 .مباشرة

 عليـه كـان الذي بالقدر الأجر خفض مع ،مباشرة الأدنىالمستوى  في وظيفة إلى الخفض - ٦
 ،عليــه العقوبــة توقيــع قبــل يتقاضــاه كــان الــذي بــأجره الموظــف يحــتفظ لا وهنــا :الترقيــة قبــل
 .خفضت التي الدرجة إلى الترقية قبل عليه كان الذي القدر إلى الأجر يخفض وٕانما

 قبــل التقاعــد إلــى وٕاحالتــه ،الموظــف خدمــة إنهــاء هــو ،هنــا والمقــصود :المعــاش إلــى الإحالــة - ٧
 .للتقاعد القانونية السن بلوغ

 فــي حقــه حفــظ مــع ،خدمتــه وٕانهــاء الموظــف عــزل هــو ،هنــا والمقــصود :الخدمــة مــن الفــصل - ٨
 المعـاش من الموظف حرمان يجوز ولا ،استحقاقه شروط توافرت طالما ،المكافأة أو المعاش

 .الخدمة من الفصل عن متميزة عقوبة لأنها ،كافأةالم أو

 :القيادية الوظائف شاغلي الموظفين على توقيعها قاصر عقوبات -ب 

ويقــصد بالوظــائف القياديــة، وظــائف المــستويات الــثلاث التاليــة للــسلطة المختــصة، والتــي   
ـــة بالوحـــدة مـــن مـــستوى إدارة عامـــة أو إدار ـــسيمات تنظيمي ـــة أو يـــرأس شـــاغلوها وحـــدات تق ة مركزي

 التـــي يجـــوز توقيعهـــا علـــى شـــاغلي الوظـــائف ، والعقوبـــات)١(قطاعـــات، ومـــا يعادلهـــا مـــن تقـــسيمات
  :)٢(القيادية هي

                                                 

  .من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية) ٢/٣(لمادة راجع ا  )١(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦١/٢(المادة   )٢(



 ٩

 .الموظفين لعموم بالنسبة الإنذار عقوبة توازي عقوبة وهي: التنبيه - ١
 .اللوم - ٢
 .المعاش إلى الإحالة - ٣
  .الخدمة من الفصل - ٤

 فــيالوظــائف القياديــة  شــاغلي علــى وقــعت التــي العقوبــات نطــاق حــصر مــن العلــة وتبــدو  
 قــد المــشرع أن فــي ،أخــرى ناحيــة مــن العقوبــات وأقــسى وأشــد ،ناحيــة مــن العقوبــات وأخــف أبــسط
 توقيــع فــي وأن ،لمرؤوســيهم بــه يحتــذي أعلــى مثــل يكونــوا أن يجــب الإداريــين الرؤســاء أن ارتــأى

 خفــض أو الراتــب كخفــض ،علــيهم والــشدة القــوة حيــث مــن الوســطى المرتبــة تحتــل التــي الجــزاءات
  .مرؤوسيهم نظر في شأنهم من تقليل ،الدرجة

 :الخدمة تركوا الذين الموظفين على توقيعها يجوز عقوبات - ج

 الخدمـة تـرك فإن ،الخدمة أثناء الموظف على التأديبية العقوبات توقع أن الأصل كان إذا  
 الموظـف مـع التحقيـق مـن يمنع لا ،ةًطبقا لقانون الخدمة المدني الوفاة عدا الأسباب من سبب لأي

 المخالفـة كانـت إذا ،سـنوات خمـس وقوعهـا علـى يمـض لم مخالفات من إليه ينسب عما ومحاكمته
 دئبُـ كانـت قـد أو العامـة الخزانـة حقـوق مـن حـق ضـياع عليهـا يترتـب التـي تلـك من إليه المنسوبة
  .)١( قبل إنتهاء مدة خدمتهفيها التحقيق

الخدمــة  قــانون فــي المــوظفين مــن الخدمــة تــرك مــن علــى توقيعهــا يجــوز التــي والعقوبــات
 فـي الموظـف عليه يحصل كان الذي الأجر أضعافعشرة  تجاوز لا غرامة على تقتصر ،المدنية
  .)٢(الخدمة انتهاء عند الشهر

 :فئتان الخدمة ترك بعد الموظف عليها يعاقب التي والمخالفات  

 مـا إلـى طالـت بـشأنها التأديـب إجـراءات لكـن و فتاكتش سواء ،الخدمة أثناء وقعت مخالفات - ١
 .الخدمة ترك بعد إلا لأخر أو لسبب أمرها ينفضح لم أم ،الخدمة ترك بعد

 أثنــاء الموظــف عليهــا أطلــع التــي العمــل أســرار كإفــشاء ،الخدمــة تــرك بعــد وقعــت مخالفــات - ٢
 قبـل وظيفتـه خـدمات بعـض لهـم أدى أن سـبق ممـن معـين مقابـل على الحصول أو ،الخدمة
 .بها ًإخلالا أو الوظيفة هذه لواجبات ًتنفيذا سواء ،تركها

                                                 

  .من قانون الخدمة المدنية) ٢، ٦٦/١(المادة   )١(

  .من قانون الخدمة المدنية )٦٦/٣ (المادة  )٢(



 ١٠

 مـــن تقــع التـــي التأديبيــة للمخالفـــات بالنــسبة التـــسامح الأفــضل مـــن أنــه ،ومــن جانبنــا نـــرى  
 المخالفــات هــذه تــشكل كانــت إذا إلا اللهــم ،والعفــو الغفــران بــاب مــن الخدمــة تــرك الــذي الموظــف
 هــذه أن إلــى بــالنظر وذلــك ،عنهــا الموظــف مــساءلة يجــب ،ةالحالــ هــذه مثــل ففــي ،جنائيــة جــرائم

 أمـــن تهـــدد التـــي الجنائيـــة الجـــرائم مـــصاف فـــي جعلتهـــا ،الجـــسامة مـــن ًحـــدا بلغـــت قـــد المخالفـــات
 .المجتمع واستقرار
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  :)١(الآتية الفترات بانقضاءالموظف  على توقع التي التأديبية الجزاءات تمحى  

 .أيام خمسة تزيد على لا مدة الأجر من والخصم  والتنبيهالإنذار حالة في سنة  - أ 

اللــوم والخــصم مــن الأجــر مــدة تزيــد علــى خمــسة أيــام وحتــى خمــسة عــشر  حالــة فــيســنتان   -  ب 
 .ًيوما

ًثلاث سنوات في حالة الخصم مـن الأجـر مـدة تزيـد علـى خمـسة عـشر يومـا وحتـى ثلاثـين    - ج 
 .ًيوما

  .جزاءات الأخرى، عدا جزاءي الفصل والإحالة إلى المعاشأربع سنوات بالنسبة إلى ال  -  د 

 اعتبـاره ،الجـزاء محـو علـى ويترتب ،)٢(ًوتحسب فترات المحو اعتبارا من تاريخ توقيع الجزاء
 ،)٣(لـه نتيجة ترتبت التي والتعويضات الحقوق على يؤثر ولا ،للمستقبل بالنسبة يكن لم كأن

تـصة بنـاء علـى عـرض إدارة المـوارد البـشرية، دون ويتم محو الجزاء بقرار مـن الـسلطة المخ
  .)٤(حاجة إلى تقديم طلب من الموظف

 الــذين المــوظفين مــن رشــدهم إلــى العائــدين إلــى بالنــسبة العقوبــات محــو فائــدة فــي شــك ولا  
 مـن الأمـل بـاب أمامـه يفـتح، الخطـأ عـن أقلـع لمـن التوبـة قبـول مـن نـوع فهـو ،ًتأديبيـا عقابهم سبق
 نفــــسية راحــــة ،ذلــــك وفــــي ،ســــوداء نقطــــة تدنــــسه أو شــــائبة تــــشوبه لا وظيفــــي لمــــستقب فــــي جديــــد

  .الوظيفية حياته وانتظام عمله حسن على أثرها لها ،للموظف

                                                 

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٧/١(المادة   )١(

  .ن الخدمة المدنيةمن قانو) ٦٧/٢(المادة   )٢(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٧/٣(المادة   )٣(

  .من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية) ١٦٧(المادة   )٤(



 ١١
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 أنظمـة بثلاثـة يأخذ العالم أن يبدو ،يةالإدار للعلوم الدولي المعهد أجراها التي للدراسة ًوفقا  

 :)١(وهي التأديب طابع تحديد مجال في

 للرؤسـاء التأديـب سـلطة إعطـاء علـى ويقـوم ،القـدم منذ السائد الاتجاه وهو :الرياسي النظام   -أ 
 الـــدنمارك مثـــل ،الـــدول بعـــض النظـــام بهـــذا وتأخـــذ ،أخـــرى جهـــة أي تـــدخل دون المختـــصين

 .وكندا وبريطانيا الأمريكية حدةالمت والولايات وأسبانيا

 ،الرئاسـية للـسلطة الجـزاء توقيـع سـلطة تقريـر علـى النظـام هـذا ويقوم :القضائي شبه النظام   -ب
 النظــام بهــذا وتأخــذ ،والمــوظفين للحكومــة متــساوين ممثلــين تــضم هيئــات استــشارة بعــد ولكــن
 .وٕايطاليا وفرنسا بلجيكا مثل ،الدول بعض

 ترفــع التــي الرئاســية الــسلطة بــين المطلــق الفــصل علــى النظــام هــذا يقــومو :القــضائي النظــام   -ج
 بهــذا وتأخــذ ،التــأديبي الجــزاء بتوقيــع تخــتصالهيئــات القــضائية التــى  وبــين التأديبيــة الــدعوى
  . وألمانيا النمسا مثل ،الدول بعض النظام

 يغلـــب ثحيـــ ،التأديــب علـــى القـــضائي الطــابع مـــن المزيـــد إضــفاء إلـــى الآن العـــالم ويتجــه  
  .الفاعلية على الضمان
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ً، طبقـا لقـانون الجـزاء بتوقيـع المختـصة التأديبيـة للـسلطة تنظيمـه فـي المصري المشرع أخذ  

 فـــي التـــأديبي فالاختـــصاص ،التأديـــب فـــي والقـــضائي الإداري الأســـلوب مـــن بكـــل الخدمـــة المدنيـــة،
 النحـــو علـــى وذلـــك ،)٢(التأديبيـــة والمحكمـــة الرئاســـية الـــسلطة بـــين يتـــوزع العربيـــة مـــصر جمهوريـــة

  :التالي

 :الرئاسية للسلطات التأديبي  الاختصاص-أ 

 التأديبيــة الجــزاءات بتوقيـع الاختــصاص ٢٠١٦ لـسنة ٨١الخدمـة المدنيــة رقــم  قــانون حـدد  

                                                 

  . ومابعدها٢٦٧، ص ١٩٦٠مجلة العلوم الإدارية، العدد الأول، السنة الثانية، يونيو   )١(

  .٦٢ص، ٢٠٠٨  الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة،سعد الشتيوي، المساءلة التأديبية للموظف العام،/ د  )٢(



 ١٢

 :التالي النحو على

 فــي كــل ،المختــصة طةالــسل مــن قــرار بتحديــدهم يــصدر الــذين ،المباشــرين الرؤســاء يــستطيع - ١
 لا بمـــا المرتـــب مـــن الخـــصم أو الإنـــذار جـــزاء توقيـــع أو التحقيـــق حفـــظ ،اختـــصاصه حـــدود
 .)١( ولا يزيد على ثلاثة أيام في المرة الواحدة،السنة في ًيوماعشرين  يجاوز

  كـل فـي حـدود اختـصاصه، حفـظ التحقيـق أو)٢(الوظـائف القياديـة والإدارة الإشـرافية لـشاغلي - ٢
ولا يزيــد  ،الــسنة فــي ًيومــاأربعــين  يجــاوز لا بمــا المرتــب مــن الخــصم أو الإنــذار جــزاء توقيــع

 .)٣( ًعلى خمسة عشر يوما في المرة الواحدة

للــسلطة المختــصة، وهــي المتمثلــة فــي الــوزير المخــتص أو المحــافظ أو رئــيس مجلــس إدارة  - ٣
 عليهــا فــي  توقيــع أي مــن الجــزاءات المنــصوصأو التحقيــق حفــظالهيئــة العامــة المختــصة، 

مـــن قـــانون الخدمـــة المدنيـــة، ) ٦١(مـــن الفقـــرة الأولـــى مـــن المـــادة ) ٥(إلـــى ) ١(البنـــود مـــن 
 .)٤(من الفقرة الثانية من ذات المادة) ٢، ١(والبندين 

 يخــــتص ،الجمهوريــــة داخــــل داخليــــة إعــــارة المعــــارين أو المنتــــدبين المــــوظفين حالــــة فــــيو  
 بحكــم ،وتأديبــه معــه بــالتحقيق إليهــا المعــار أو لموظــفا إليهــا المنتــدب بالجهــة الإداريــين الرؤســاء
  .)٥(الإعارة أو الانتداب أثناء لها الإدارية تبعيته

  :التأديبية للمحكمة التأديبي الاختصاص - ب
 تنظــيم إعــادة بــشأن ١٩٥٨ لــسنة ١١٧ رقــم بالقــانون مــصر فــي التأديبيــة المحــاكم أنــشأت  
ــــة ــــةالإ النياب ــــة، والمحاكمــــات داري ــــة المحكمــــة تخــــتصو التأديبي ــــع التأديبي  الجــــزاءات مــــن أي بتوقي

 .)٦(قانون الخدمة المدنية في عليها المنصوص

 :)٧(نوعين إلى ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم الدولة مجلس لقانون ًوفقا التأديبية المحاكم وتنقسم  

 تــشكل ،أكثــر أو دائــرة مــن وتؤلــف :القياديــة الوظــائف شــاغلي للمــوظفين التأديبيــة المحــاكم  -١

                                                 

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٢/١ (المادة  )١(

يقــصد بوظــائف الإدارة الإشــرافية، وظــائف المــستوى التــالي للوظــائف القياديــة، والتــي يــرأس شــاغلوها إدارات   )٢(
  .المدنية من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة ٢/٤المادة : راجع في ذلك: بالوحدة

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٢/٢ (المادة  )٣(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٢/٣(المادة   )٤(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٢/٥(المادة   )٥(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٦٢/٤(المادة   )٦(

  .١٩٧٢ لسنة ٤٧من قانون مجلس الدولة رقم ) ٨، ٧(المادة رقم   )٧(



 ١٣

 .والإسكندرية القاهرة مقارها ويكون ،مستشارين لاثث من

 بتأديـب تخـتص أنهـا أي :دونهـا فما الأولى الدرجة شاغلي من للموظفين التأديبية المحاكم  -٢
 المحكمــــة هــــذه تخــــتص كمــــا ،الأولــــى إلــــى الــــسادسة مــــن للــــدرجات الــــشاغلين مــــن العــــاملين
 فـــي عليهـــا المنـــصوص لخاصـــةا والهيئـــات والـــشركات بالجمعيـــات العـــاملين جميـــع بمحاكمـــة
 مستـــشار برئاســـة تـــشكل دوائـــر مـــن منهـــا ًكـــلا وتؤلـــف ،الدولـــة مجلـــس قـــانون مـــن ١٥ المـــادة
 رئـيس مـن بالتـشكيل ًقـرارا ويـصدر ،الأقـل على النواب من اثنين وعضوية الأقل على مساعد
 اكممحـ إنـشاء المجلـس رئـيس مـن بقـرار ويجـوز ،والإسـكندرية القـاهرة مقارها ويكون ،المجلس
 بعـد ،واختـصاصها ودوائرهـا ومقارها عددها القرار ويبين ،المختلفة بالمحافظات أخرى تأديبية
  .الإدارية النيابة مدير رأي أخذ

 التأديبيــــة المحكمــــة أمــــام الموظــــف ضــــد التأديبيــــة الــــدعوى رفــــع الإداريــــة النيابــــة وتتــــولى  
 تتـولى كمـا ،الإداري الـرئيس طلب على بناء وٕاما ،تجريه تحقيق بعد نفسها تلقاء من إما المختصة
 المحكمــة بواســطة الموظــف بمجــازاة مطالبــة ،رفعهــا بعــد التأديبيــة الــدعوى مباشــرة الإداريــة النيابــة
 فــي الفاصــل الأمــر ولكــن ،الموظــف علــى الرئاســية الإداريــة الــسلطة توقيعــه تملــك ممــا أشــد بجــزاء
 تـراه تـأديبي مـن جـزاء – التقديريـة ائيةالقـض سلطتها إطار في - المحكمة به تحكم ما هو ،النهاية
  .)١(تأديبية جريمة أو مخالفة من الموظف أرتكبه ما مع ًومنطقا ًعدلا ًمتناسبا

@ @

kÜİ¾a@Éia‹Ûa@ @
pbãbà›Ûa@òîjí†dnÛa@ @

 الموظـف علـى عقوبـة بتوقيـع تنتهـي إجراءات يتضمن ،العامة الوظيفة في التأديبي النظام  
 يهــدف وهــو ،ومقتــضياتها وظيفتــه بواجبــات إخلالــه فــي تتمثــل ،يــةتأديب لمخالفــة ارتكابــه يثبــت الــذي
 سـيؤدي ممـا ،واللـوائح للقـوانين المـوظفين واحتـرام العـام المرفـق داخل النظام سيادة إلى الجزاء بهذا
  .بداخله العمل سير حسن إلى

 احتمــالات ضــد حمايتــه تكفــل التــأديبي النظــام فــي ضــمانات إلــى يحتــاج الموظــف ولكــن  
 والتـي ،إليـه المنـسوبة المخالفـة أو التهمة تثبت أن فلابد ،وعدل حق غير عن به التنكيلو التعسف

  .ملفقة تكون قد

 مقـررة ليـست العام للموظف والأمن الحماية تكفل التي الضمانات بأن ،القول من مراء ولا  

                                                 

  .٣٥٥عت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص محمد رف/ د  )١(



 ١٤

 ليـــست يفهـــ ،العامـــة والوظيفـــة العـــام للمرفـــق مقـــررة هـــي مـــا بقـــدر ًفـــردا أو ًمواطنـــا كونـــه للموظـــف
 فـي الإداري القـانون يعطيهـا التـي فالـضمانات ،الـوظيفي بالعمـل ارتباطها بدليل شخصية ضمانات
 والمـضطهد المظلـوم فـالموظف ،الإداريـة الكفـاءة لاعتبـارات ًتأكيـدا إلا ليست العامة الوظيفة مجال
 سـوف ،صيةالشخـ المـسئولية سـيف تحت الواقع والموظف ،أداؤه في خير منه يرجى لا الإدارة من

  .)١(الخاصة أمواله على تأثير أدنى منها اشتم إذا ،القرارات اتخاذ عن يجبن

 التوفيــق أســاس علــى يقــوم ،للــضمانات ًمتميــزا ًنظامــا وضــع مــن لابــد كــان ،ذلــك أجــل مــن  
 بطــش مــن الحمايــة فــي الموظــف وحــق ، واطــرادبانتظــام العــام المرفــق تــسيير فــي الإدارة حــق بــين

 ،القــــانوني للاســــتقرار كــــصمام التأديبيــــة الــــضمانات ظهــــرت ،المتــــوازن لنظــــاما هــــذا ومــــن ،الإدارة
  .العام للموظف المستقرة القانونية المراكز على والحفاظ

 ،الـــسابق التحقيـــق فـــي ،للموظـــف القـــانون كفلهـــا والتـــي ،التأديبيـــة الـــضمانات هـــذه وتتمثـــل       
 لهــــذه نعــــرض وســــوف ،القــــضائي الطعــــن وحــــق ،التــــأديبي القــــرار وتــــسبيب ،الــــدفاع حــــق واحتــــرام

  :التالي النحو على الضمانات

@cM@ÕîÔznÛa@ÕibÛaZ 
 بعــد إلاالموظــف  علــى الجــزاء توقيــع يجــوز لا :أنــه علــىالخدمــة المدنيــة  قــانون نــص  
 التحقيـق جـواز علـى القـانون نـص ،التحقيـق كتابـة شـرط مـن ًاسـتثناء ولكن كتابة، معه التحقيق
 ثلاثـة تتجـاوز لا لمـدة الأجـر مـن والخصم الإنذار يجزاء وهما البسيطة، الجزاءات في الشفوي
 بتوقيـــع الـــصادر القـــرار فـــي الحالـــة هـــذه فـــي الـــشفوي التحقيـــق مـــضمون يثبـــت أن بـــشرط أيـــام،
ـــة المحكمـــة عرفـــت وقـــد ،)٢(الجـــزاء ـــا الإداري ـــه التحقيـــق العلي  الفحـــص يعنـــي عامـــة بـــصفة" :بأن
 يتعلـق فيمـا واسـتجلاؤها الحقيقـة وجـه سـتبانةلا ،والنزيـه والمحايـد الموضـوعي والتقـصي والبحث
 والــصدق الحقيقــة لوجــه وذلــك ،محــددين أشــخاص إلــى ونــسبتها محــدودة وقــائع حــدوث بــصحة
  .)٣("والعدالة

 بمعرفــة تجــري التــي الإجــراءات مــن مجموعــة هــو التــأديبي التحقيــق أن ،نــرى جانبنــا ومــن  
 مـن الموظـف إلـى منـسوب هـو فيمـا ،قـةالحقي إلـى الوصـول مجملهـا في وتستهدف ،التحقيق سلطة
  .اتهام

                                                 

  . وما بعدها٥، ص ١٩٨٩  القاهرة،محمد بدران، الوظيفة العامة، دار النهضة العربية،/ د  )١(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٥٩(المادة   )٢(

  .٩٧٦، مجموعة المبادئ، ص ٣٢ سنة ١٩٨٩-٣-١٥ جلسة -حكم المحكمة الإدارية العليا  )٣(



 ١٥

 علــى القــضاء اســتقر فقــد ،الأهميــة بالغــة إجرائيــة ضــمانة مــن التحقيــق يــشكله لمــا ًونظــرا  
 و الموظــف مــع تحقيــق يــسبقه لــم إذا ،إجــراءات مــن عليــه يترتــب قــد ومــا التــأديبي الجــزاء بطــلان
 .)١(دفاعه وتحقيق أقواله سماع

 ،الجــزاء قــرار علــى الــسابق التحقيــق هــو الحالــة هــذه فــي بــه يعتــد الــذي التحقيــق أن علــى  
 تقــول ،ذلــك تفــصيل وفــي ،بالعقوبــة الــصادر القــرار يــصحح أن شــأنه مــن لــيس اللاحــق فــالتحقيق
 التـي المخالفـات فـي الإداريـة الجهـة بـه قامت الذي التحقيق كان ولما أنه" :العليا الإدارية المحكمة
 وهـو ،الطـاعن بمجـازاة فيـه المطعـون القـرار لصدور لاحق تاريخ في إلا يجري لم ،للطاعن نسبتها
 بالمخالفـات العامل إحاطة هو التحقيق إجراء من الغرض أن باعتبار ،إجرائه من جدوى لا تحقيق

 اســتجلاء تــستهدف ،محايــدة بــإجراءات الأدلــة وتمحــيص دفاعــه إبــداء مــن وتمكينــه ،إليــه المنــسوبة
 قـد يكـون ،راتبـه مـن شـهر بخـصم الطاعن بمجازاة فيه المطعون رالقرا فإن ،ثم ومن ،الحقيقة وجه
  .)٢("بإلغائه القضاء معه يتعين الذي الأمر، تحقيق دون صدر

 إذ ،غيابــه فــي ولــيس الموظــف مواجهــة فــي يــتم الــذي هــو ًقانونــا المعتبــر التحقيــق أن كمــا
  .)٣(الموظف غياب في صورية تحقيقات إجراء الإدارية السلطة بإمكان

 ،الأساســـية بالـــضمانات أساســـي بـــشكل يـــرتبط التـــأديبي التحقيـــق مفهـــوم أن ،حقيقـــةوال  
 فــي وتــؤدي ،وثيــق بربــاط بينهــا فيمــا تــرتبط التــي الــضمانات مــن مجموعــة ســوى لــيس فــالتحقيق
 ،تحقيــق إجــراءات ًتجــاوزا ســميت وٕان الإجــراءات فــبعض ،التأديبيــة المــساءلة عدالــة إلــى النهايــة

 تلــــك إهــــدار إلــــى يــــؤدي قــــد مــــا وهــــو ،القانونيــــة الناحيــــة مــــن لــــصفةا هــــذه لهــــا تتــــوافر لا قــــد
 إلـى العليـا الإداريـة المحكمـة ذهبـت ،لـذلك ًوتطبيقـا أثـار، مـن عليهـا يترتـب قـد ومـا ،الإجراءات

 القانونيـة الـشئون وبـين بينـه متبادلـة بخطابـات العامـل مع التعامل اعتبار يجوز لا" :بأنه القول

                                                 

 والمنــوه عنـــه فـــي ٢٠٠٠-١٢-٢٤ ق ، جلـــسة ٤٢ لــسنة ٤٤٩٩ة الإداريــة العليـــا فــي الطعـــن حكــم المحكمـــ  )١(
عــــة الخامــــسة، وجيــــز أبــــو العينــــين، دعــــوى الإلغــــاء، الكتــــاب الأول، الطب  مــــاهر/كتــــاب المستــــشار الــــدكتور

  .١٨٦، ص ٢٠٠١ - ٢٠٠٠ ، بدون ناشر،الأحكام

  والمنوه عنه فـي مؤلـف٢٠٠٠- ١٢- ١٠ جلسة -  ق ٤٥نة  لس٧٤٣٧ الطعن رقم –حكم المحكمة الإدارية العليا   )٢(
 مجلــس الدولــة حتــى بدايــة القــرن وفتــاوىً، دعــوى الإلغــاء وفقــا لأحكــام أبــو العينــين مــاهر /الــدكتورالمستــشار 

  .١٧٢، ص٢٠٠٢  بدون ناشر،وجيز الأحكام، ، الطبعة الخامسة،٢١

 أن الـوزارة المـدعي عليهـا أصـدرت "يـة بالكويـت وعلـى هـذا الأسـاس قـضت الـدائرة الإداريـة فـي المحكمـة الكل  )٣(
 حيـــث أجـــرت تحقيقـــات لـــم يثبـــت اســـتدعاء المدعيـــة إليهـــا و مواجهاتهـــا بمـــا هـــو ،هـــذه الـــضمانة وأخلـــت بهـــا

، حكـم " بل أنها أجرتـه بمعرفـة لجنـة اشـترك فيهـا رئـيس القـسم ، وتحقيق دفاعها وسماع أقوالها،منسوب إليها
  .، حكم غير منشور٢٠٠٢ – ٢٥٦ في القضية رقم ٢٠٠٣-٣-٣١ جلسة -الدائرة الإدارية في الكويت



 ١٦

 إلــى والاســتماع الاســتدلالات جمــع بــاب فــي ذلــك ينــدرج وٕانمــا ،ًقانونــا المقــصود بــالمعنى ًتحقيقــا
 هــذه علــى بنــاء الجــزاء قــرار وصــدور ،معــين باتهــام مواجهتــه يتــضمن أن دون ،الــشهود شــهادة

 .)١("البطلان هميص الخطابات

 اسـتوفت كلما أنه ذلك ،فحسب للموظف وليس ًأيضا للإدارة هامة ضمانة التحقيق ويعتبر  
 أرضـية الإدارة يعطي أن ،ذلك شأن من فإن ،لإجرائه اللازمة الضمانات ووفرت ،حقيقاتهات الإدارة
 بـضمانات ًذاتيـا تلتـزم أن الإدارة مصلحة فمن ،محتملة ضغوط بأية تأثر دون الجزاء لتوقيع صلبة

 يضمن ذلك أن كما ،القاضي قبل من للإلغاء تتعرض أن قراراتها يجنب ذلك لأن ،السليم التحقيق
  .)٢(الوظيفية مراكزهم في بالأمان أحسوا متى ،الموظفين ولاء اله

l@–@yÕ@Ï‡ÛaÊb@Z@ @
 بالوسـائل اتهـام مـن إليـه منـسوب هـو مـا علـى الـرد من المتهم الموظف تمكين في ويتمثل

 لـه المجـال إتاحـة يجـب بل ،كاف غير إليه منسوب هو بما الموظف فمواجهة ،الممكنة المشروعة
 .)٣(نفسه عن الدفاع من ليتمكن

ــدفاع فــي حقــه ممارســة مــن الموظــف يــتمكن ولكــي    علــى يجــب ،فعالــة حقيقيــة ممارســة ال
 : )٤(التالية الأمور مراعاة الإدارة

 الاتهــام وأدلــة إليــه المنــسوبة بــالتهم ًعلمــا الموظــف بإحاطــة التأديــب إجــراءات بــدء يجــب  - ١
 وهــذا ،مــسئوليته ثبــوت مــن التأكــد بعــد ًتأديبيــا معاقبتــه فــي الإدارة نيــة إظهــار مــع ،فيهــا

 الاتهامــــات علــــى الــــرد هــــو موضــــوعه أو الــــدفاع محــــل لأن ،البــــديهيات مــــن يعــــد الأمــــر
 .وأدلتها الموجهة

 بحريـة كتابـة أو شـفاهة نفـسه عـن الـدفاع أوجـه مـن يـشاء مـا بإبـداء للموظـف الـسماح يجب  - ٢
ــأثير أي ودون ،تامــة  مــا شــأن مــن كــان ولــو ،ذلــك عــن يعوقــه أن يمكــن معنــوي أو مــادي ت
 .التحقيق دائرة وتوسيع ،الإداريين القادة كبار بعض مسئولية إثارة يبديه

 موظــف كــل لــيس إذ ،ذلــك طلــب إذا عنــه للــدفاع محــام باصــطحاب للموظــف الــسماح يجــب  - ٣
  .تخفيفها أو المسئولية من إعفائه أسباب أو ،براءته دلائل ظهاراو نفسه عن الدفاع يحسن

                                                 

  .١٩٨٨-٤-٥ق جلسة ٣٢ لسنة ٢٤٨٤حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم   )١(

محمـــد حـــسين الفيلـــي، أســـاليب التحقيـــق وصـــوره فـــي القـــانون الكـــويتي، بحـــث مقـــدم إلـــى برنـــامج الـــدورات / د  )٢(
  .١٥، ص٢٠٠٢ – ٢٠٠١لكويت،  جامعة ا،التدريبية، كلية الحقوق

  .٢٤١عبد الفتاح حسن، المرجع السابق، ص / د  )٣(

    .٢٥٤ماجد الحلو، المرجع السابق، ص / د  )٤(



 ١٧

 القـضاء أحكام أكدت كما ،)١(الدفاع حق على النص العامة فةالوظي تشريعات تناولت وقد  
 ،)٢(الــدفاع بحــق ًإخــلالا يعتبــر مــا أو الــدفاع مقتــضيات مــن يعتبــر مــا وبينــت ،الحــق هــذا المختلفــة
 ،ببطلانـه يقضيوبالتالي  ،بالقصور ًمشوبا التحقيق يجعل منه الانتقاص أو الدفاع بحق والإخلال
  . )٣(التأديبي الجزاء إلغاء بالتبعية عليه يترتبوهو ما 

 ،الــدفاع فــي حقــه حــدود تجــاوز عــدم الموظــف علــى توجــب التزامــات ثمــة فــإن ،وبالمقابــل  
 الــدفاع مقتــضيات جــاوز قــد نفــسه عــن الــدفاع مقــام فــي أقــوال مــن أبــداه مــاأن  منــه ثبــت إذا بحيــث
 ،إداريــة خالفــةم ارتكــب قــد يكــون فإنــه ،علــيهم التطــاول أو رؤســائه تحــدي علــى ينطــوي ســلوك إلــى
   .مقتضياتها على والخروج الوظيفة بواجبات الإخلال هي

 التــأديبي المجلــس أو المحكمــة رئــيس يقــرر لــم مــا ،ًســرا التأديبيــة المحــاكم جلــسات وتبقــى  
  .)٤(ذلك عكس

x@M@kîjm@Ša‹ÔÛa@í†dnÛa@Z@ @
 ،التـأديبي بـالجزاء الـصادر الإداري القـرار تـسبيب ضرورة على قانون الخدمة المدنية نص  

  .)٥(الدفاع حق وضمان التحقيق بعد وذلك

 العقوبـــة بيـــان مـــع ،ذاتـــه القـــرار صـــلب فـــي ســـببه ذكـــر: التـــأديبي القـــرار بتـــسبيب ويقـــصد  
  .)٦(العقوبة لهذه ًسببا كانت التي والمخالفة ،الموظف على الموقعة

 ،القـرار علـى الرقابـة ييـسر لأنـه ،للموظـف ضـمانة التأديبي الجزاء في السبب ذكر ويعتبر  
 غيـــاب أن ويلاحـــظ، )٧(الإلغـــاء بقـــضاء قوانينهـــا تـــسمح التـــي الـــبلاد فـــي القـــضائية الرقابـــة خاصـــة
 للخـوض حاجة ودون ،الشكل بعيب الجزاء قرار يعيب ،القانون أوجبه حيث الـتأديبي القرار تسبيب

                                                 

 مـن ٥٩فـي مـصر المـادة و بـشأن مـوظفي الدولـة، ٤/٢/١٩٥٩ مـن القـانون الـصادر فـي ٢في فرنسا المـادة   )١(
 لـسنة ٢٣ من نظام الخدمة المدنية رقـم ١٢٤ادة ، وفي الأردن الم٢٠١٦ لسنة ٨١قانون الخدمة المدنية قم 

١٩٦٦.  

  . القضائية٢٥ لسنة ١٦٦٧، القضية رقم ١٩٧٢ نوفمبر ٢١حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في   )٢(

 القـاهرة،  بـدون ناشـر، مبـادئ القـانون الإداري فـي أسـاليب النـشاط الإداري ووسـائله،،محمود عاطف البنـا/ د  )٣(
  .٢٨٣، ص ١٩٧٩

  .٩٨ ص ،١٩٧٥ القاهرة،  بدون ناشر،مقارنة، دراسة الرئاسية، السلطة ،هعواض محمد حسن/ د  )٤(

  .من قانون الخدمة المدنية) ٥٩(المادة   )٥(

  .٢٥٧خالد سمارة الزغبي، المرجع السابق، ص / د  )٦(

  .٢٥٥ - ٢٥٤المرجع السابق، ص  ماجد راغب الحلو،/ د  )٧(



 ١٨

 .)١(ذاته السبب عيب في

@†M@åÈİÛa@ïöb›ÔÛa@Z@ @
 ،)٢(عامــة بــصفة للأفــراد الدســاتير بهــا تعتــرف التــي العامــة الحقــوق مــن التقاضــي حــق إن  
 فـــي القـــضائي الطعـــن حـــق التأديـــب ســـلطة مواجهـــة فـــي العـــام الموظـــف ضـــمانات أهـــم مـــن ولعـــل

 ومعرفـــة ونزاهـــة حيـــدة مـــن بـــه يتـــصف بمـــا القـــضاء لأن ،وذلـــك ،عليـــه الموقعـــة التأديبيـــة القـــرارات
 التـــأديبي الجـــزاء إلـــى عادلـــة صةفاحـــ نظـــرة ينظـــر  أن، يـــستطيعالمنازعـــات مـــسائل فـــي تخصـــصية

ـــه مـــا فحـــص ويحـــسن ،الموقـــع ـــد التـــي المـــشروعية عـــدم وجـــوه مـــن الموظـــف يدعي ـــرار تلحـــق ق  بق
  .)٣(الجزاء

 أخــر وهــي ،التــأديبي الجــزاء توقيــع علــى اللاحقــة الــضمانات مــن تعتبــر القــضائية فالرقابــة  
 الطعــن طريــق عــن ،آثارهــا يــهعل الواقعــة التأديبيــة الجــزاءات لانقــضاء الموظــف إليهــا يلجــأ ضــمانة
 أن إلـى بالإضـافة هـذا ،التأديبي القضاء أحكام أو الرئاسية للسلطات التأديبية القرارات في بالإلغاء
  .التأديب لضمانات ًهاما ًمصدرا تعد القضاء أحكام

 فـإذا الوظيفيـة، للفئـة ًوفقـا وذلـك ،المختـصة التأديبيـة المحكمـة أمـام بالإلغاء الطعن ويكون      
 إذا أمــا ،العليــا التأديبيــة المحكمــة أمــام الطعــن فيكــونالقياديــة  الوظــائف شــاغلي مــن الموظــف كــان
 .)٤(العادية التأديبية المحكمة أمام الطعن فيكونالقيادية  الوظائف شاغلي غير من الموظف كان

 الأعلـــى الإداري الـــرئيس أو القـــرار مـــصدرة لـــلإدارة الـــتظلم الدولـــة مجلـــس قـــانون ويـــشترط  
 إتاحــة المــسبق الــتظلم وميــزة ،بالإلغــاء فيــه الطعــن قبــل القــرار مــن) هتســلطا يملــك مــن أو الــوزير(

ـــلإدارة الفرصـــة ـــسحب ل ـــه أو الجـــزاء قـــرار ل ـــه أو إلغائ  الخـــصومة الموظـــف يجنـــب مـــا وهـــو ،تعديل
ـــتظلم الإدارة رفـــضت إذا ولكـــن القـــضائية،  علـــى رد دون ًيومـــا ســـتين بمـــرور ًضـــمنا أو صـــراحة ال

 ًيومــــا ســــتين خــــلال التأديبيــــة المحكمــــة أمــــام الإلغــــاء دعــــوى رفــــع الــــشأن صــــاحب فعلــــى ،الــــتظلم
  .)٥(جديدة

                                                 

  .٣٦٠لمرجع السابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب، ا/ د  )١(

التقاضـى  ":أنبقولـه ) ٩٧(فـي مادتـه رقـم  ٢٠١٤ دستور جمهورية مصر العربيـة الـصادر عـام وهو ما أكده  )٢(
حق مصون ومكفول للكافة، وتلتزم الدولة بتقريب جهات التقاضى، وتعمل على سـرعة الفـصل فـى القـضايا، 

 ولا يحــاكم شــخص إلا أمــام قاضــيه الطبيعــى، ويحظــر تحــصين أى عمــل أو قــرار إدارى مــن رقابــة القــضاء،
    ".والمحاكم الاستثنائية محظورة

  .٢٥٥ ص السابق، المرجع الحلو، راغب ماجد/ د  )٣(

  .١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم الدولة مجلس قانون من )١٧، ٧(المواد   )٤(

  .٣٦١ص السابق، المرجع الوهاب، عبد رفعت محمد/ د  )٥(



 ١٩

¸b©aò  
  

 ٨١ًي للموظــف العــام طبقــا لقــانون الخدمــة المدنيــة رقــم بعــد العــرض الــسابق للنظــام التــأديب  
، ٢٠١٧ لـــسنة ١٢١٦ ولائحتـــه التنفيذيـــة الـــصادرة بقـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم ٢٠١٦لـــسنة 

 بمــساءلة الموظــف العــام علــى المخالفــات التــي – أي النظــام التــأديبي –والــذي يــسمح مــن خلالــه 
تصدر منه بصدد وظيفته، وتوقيع العقوبات التأديبية عليه، إذا ما ثبت خطـأ المتمثـل فـي الإخـلال 

  :بواجبات وظيفته، يستطيع الباحث أن يتقدم بعرض النتائج التالية

 المتـــصور وقوعهــــا مـــن الموظــــف العـــام غيــــر محـــددة علــــى ســــبيل  أن المخالفـــات التأديبيــــة - ١
ًالحــصر، وذلــك بخــلاف الجــرائم الجنائيــة المحــددة ســلفا فــي قــانون العقوبــات هــذا مــن ناحيــة، 

حــددة علــى ســبيل الحــصر فــي قــانون الخدمــة ومــن ناحيــة أخــرى، فــإن العقوبــات التأديبيــة م
 بقـــرار رئـــيس مجلـــس الـــوزراء رقـــم رة ولائحتـــه التنفيذيـــة الـــصاد٢٠١٦ لـــسنة ٨١المدنيـــة رقـــم 

 .٢٠١٧ لسنة ١٢١٦

ًيقـــصد بالجريمـــة التأديبيـــة، إتيـــان الموظـــف بإرادتـــه فعـــلا إيجابيـــا أو ســـلبيا، يكـــون مـــن شـــأنه  - ٢ ً ً
فـي القـانون أو فـي الواقـع، نهـي عنهـا مخالفة الواجبـات الوظيفيـة، أو ارتكـاب المحظـورات الم

ه تأديته، وأن يكون من شـأن ذلـك الحـط مـن أو الإخلال بمقتضى الواجب الوظيفي المنوط ب
 .هدار الثقة الواجبة في الموظفاكرامة الوظيفة، و

يستوى في الفعل المكون للجريمـة التأديبيـة أن يكـون قـد حـدث أثنـاء العمـل أو خـارج العمـل،  - ٣
 بالعمـل الـوظيفي وبعبارة أخرى، يـستوى أن يكـون الفعـل المكـون للمخالفـة التأديبيـة ذي صـلة

 .متصل بهأو غير 

ـــة بالنـــسبة للموظـــف الموجـــود بالخدمـــة طبقـــا للمـــادة  - ٤ ـــادم الجريمـــة التأديبي  مـــن قـــانون ٦٨ًتتق
 بمـــضى ثـــلاث ســـنوات مـــن تـــاريخ ارتكـــاب المخالفـــة، ٢٠١٦ لـــسنة ٨١الخدمـــة المدنيـــة رقـــم 

وتنقطــع هــذه المــدة بــأي إجــراء مــن إجــراءات التحقيــق أو الاتهــام أو المحاكمــة، وتــسري المــدة 
ٕتــداء مــن آخــر إجــراء، واذا تعــدد المتهمــون، فــإن انقطــاع المــدة بالنــسبة لأحــدهم، مــن جديــد اب

 قاطعـة للمـدة، يترتب عليه انقطاعها بالنسبة للباقين، ولو لم تكن قد اتخذت ضدهم إجـراءات
ومــع ذلــك، إذا شــكل الفعــل جريمــة جنائيــة، فــلا تــسقط الــدعوى التأديبيــة إلا بــسقوط الــدعوى 

 .الجنائية
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بات التأديبية، الجزاءات التي توقع على مرتكبي الجرائم التأديبية من الموظفين، يقصد بالعقو - ٥
وهذه العقوبات ذات طبيعة أدبية أو مالية أو مهنية للعلاقة الوظيفية، وهي تحدد على سـبيل 

 .الحصر في قوانين الموظفين

 : فئتين من قانون الخدمة المدنية إلى)٦١(ًتنقسم العقوبات التأديبية طبقا للمادة  - ٦
  : عقوبات يجوز توقيعها على عموم الموظفين، وتتمثل في:الأولى

  .الإنذار   -أ  
  .ًالخصم من الأجر لمدة أو مدد لا تتجاوز ستين يوما في السنة   -ب
  .  عن العمل لمدة لا تتجاوز ستة أشهر مع صرف نصف الأجر الكاملالوقف   -ج 
  .يد عن سنتين عند استحقاقها لمدة لا تزتأجيل الترقية   -د 
  .الخفض إلى وظيفة فى المستوى الأدنى مباشرة   -ه
الخفض إلى وظيفـة فـى المـستوى الأدنـى مباشـرة، مـع خفـض الأجـر بالقـدر الـذي كـان    -و 

  .عليه قبل الترقية
  .الإحالة إلى المعاش   -ز 
  .الفصل من الخدمة   -ح 

شــاغلي الوظــائف القياديــة،  فتتمثــل فــي عقوبــات قاصــر توقيعهــا علــى المــوظفين :أمــا الثانيــة
  :وتتلخص في

    .  الإحالة إلى المعاش-ج  . اللوم-ب    . التنبيه–أ 
 . الفصل من الخدمة-د

 التأديبيــة توقــع علــى الموظــف أثنــاء الخدمــة، فــإن تــرك الخدمــة إذا كــان الأصــل أن العقوبــات - ٧
قـانون الخدمـة مـن ) فقـرة أولـى وثانيـة (٦٦ً تطبيقا للمـادة ،لأي سبب من الأسباب عدا الوفاة

المدنية، لا يمنع من التحقيق مع الموظف ومحاكمته عما ينسب إليه من مخالفات لم يمض 
علــى وقوعهــا خمــس ســنوات، إذا كانــت المخالفــة المنــسوبة إليــه مــن تلــك التــي يترتــب عليهــا 

ُ أو كانـــت قـــد بـــدئ التحقيـــق فيهـــا قبـــل انتهـــاء مـــدة ،ضـــياع حـــق مـــن حقـــوق الخزانـــة العامـــة
 .خدمته

 ٦٦ًصر العقوبات التي يجوز توقيعها على مـن تـرك الخدمـة مـن المـوظفين، طبقـا للمـادة تقت - ٨
مــن قــانون الخدمــة المدنيــة، علــى الغرامــة التــي لا تجــاوز عــشرة أضــعاف الأجــر ) فقــرة ثالثــة(

 .الذي كان يحصل عليه الموظف في الشهر عند انتهاء الخدمة
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مـن قـانون ) فقـرة أولـى (٦٧ً، طبقـا للمـادة تمحى العقوبات التأديبية التي توقـع علـى الموظـف - ٩
 : الفترات التاليةنقضاءاالخدمة المدنية، ب

  .سنة في حالة الإنذار والتنبيه والخصم من الأجر مدة لا تزيد على خمسة أيام   –أ 
ســنتان فــي حالــة اللــوم والخــصم مــن الأجــرة مــدة تزيــد علــى خمــسة أيــام وحتــى خمــسة   –ب

  .ًعشر يوما
ًفــي حالــة الخــصم مــن الأجــر مــدة تزيــد علــى خمــسة عــشر يومــا وحتــى ثــلاث ســنوات    -ج

  .ًثلاثين يوما
 .أربع سنوات بالنسبة للجزاءات الأخرى، عدا جزاءي الفصل والإحالة إلى المعاش   –د 

ً المــصري فــي تنظيمــه للــسلطة التأديبيــة المختــصة بتوقيــع الجــزاء، طبقــا لقــانون أخــذ المــشرع -١٠
ختــصاص التــأديبي لاالقــضائي فــي التأديــب، فالوب الإداري والخدمــة المدنيــة، بكــل مــن الأســ

 .في جمهورية مصر العربية يتوزع بين السلطة الرئاسية والمحكمة التأديبية

ً، حــدد قــانون الخدمــة المدنيــة، طبقــا للمــادة بالنــسبة للاختــصاص التــأديبي للــسلطات الرئاســية -١١
 :ة على النحو التالي، الاختصاص بتوقيع الجزاءات التأديبي)٣، ٢، ١فقرة  (٦٢

يستطيع الرؤساء المباشرين، الذين يصدر بتحديدهم قرار من السلطة المختـصة، كـل   - أ 
فـى حـدود اختـصاصه، حفـظ التحقيـق أو توقيـع جـزاء الإنـذار أو الخـصم مـن المرتــب 

 .ًبما لا يجاوز عشرين يوما في السنة، ولا يزيد على ثلاثة أيام في المرة الواحدة

كل في حدود اختصاصه، حفـظ التحقيـق  لقيادية والإدارة الإشرافيةلشاغلي الوظائف ا  -  ب 
ًأو توقيع جزاء الإنذار أو الخـصم مـن المرتـب بمـا لا يجـاوز أربعـين يومـا فـي الـسنة، 

 ًولا يزيد على خمسة عشر يوما في المرة الواحدة

للـسلطة المختــصة، وهــي المتمثلـة فــي الــوزير المخـتص أو المحــافظ أو رئــيس مجلــس   - ج 
حفـظ التحقيـق أو توقيـع أي مـن الجـزاءات المنـصوص  الهيئة العامـة المختـصة، إدارة

مـــن قـــانون ) ٦١(مـــن الفقـــرة الأولـــى مـــن المـــادة ) ٥(إلـــى ) ١(عليهــا فـــي البنـــود مـــن 
 .من الفقرة الثانية من ذات المادة) ٢، ١(الخدمة المدنية، والبندين 

ًمحكمـة التأديبيـة، طبقـا لـنص المـادة  للاختصاص التأديبي للمحكمة التأديبيـة، فـإن البالنسبة -١٢
صوص عليهـا فــي  مـن قـانون الخدمــة المدنيـة، تخــتص بتوقيـع أي مــن الجـزاءات المنــ٦٢/٤

 .قانون الخدمة المدنية
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 لـــسنة ٤٧مـــن قـــانون مجلـــس الدولـــة رقـــم ) ٨، ٧(ًم المحـــاكم التأديبيـــة، طبقـــا للمـــادتين تنقـــس -١٣
 :، إلى نوعين١٩٧٢

  .فين شاغلي الوظائف القيادية المحاكم التأديبية للموظ–أ  
 . المحاكم التأديبية للموظفين من شاغلي الدرجة الأولى فما دونها–ب 

 للموظـــف العـــام علـــى أســـاس التوفيـــق بـــين حـــق الإدارة فـــي يقـــوم نظـــام الـــضمانات التأديبيـــة -١٤
، وحق الموظف في الحماية من بطش الإدارة، ومـن هـذا  واطرادنتظاماتسيير المرفق العام ب

م المتوازن، يمكـن تحقيـق الاسـتقرار القـانوني، والحفـاظ علـى المراكـز القانونيـة المـستقرة النظا
 .للموظف العام

، )٥٩(فــي مادتــه التــي كفلهــا قــانون الخدمــة المدنيــة للموظــف تتجــسد الــضمانات التأديبيــة،  -١٥
 .ر التأديبي، وحق الطعن القضائيفي التحقيق السابق، واحترام حق الدفاع، وتسبيب القرا

ــــق،  -١٦ ــــة ســــلطة التحقي ــــي تجــــرى بمعرف ــــأديبي، هــــو مجموعــــة مــــن الإجــــراءات الت ــــق الت التحقي
 .اتهام من الموظف إلى منسوب هو فيماوتستهدف في مجملها الوصول إلى الحقيقة، 

الموظف المتهم مـن الـرد علـى مـا هـو منـسوب إليـه مـن اتهـام  في تمكين يتمثل حق الدفاع، -١٧
 .بالوسائل المشروعة الممكنة

 الموقعـة العقوبـة بيـان مـع ،ذاتـه القـرار صـلب فـيبتسبيب القرار التأديبي، ذكـر سـببه يقصد  -١٨
 .العقوبة لهذه اًسبب كانت التي والمخالفة ،الموظف على

نقـضاء الجـزاءات التأديبيـة الواقعـة لاالطعن القضائي، هو آخر ضـمانة يلجـأ إليهـا الموظـف  -١٩
ت التأديبيـة للـسلطات الرئاسـية أو أحكـام عليه آثارها، عـن طريـق الطعـن بالإلغـاء فـي القـرارا

 . أمام القضاء المختص، وذلكالقضاء التأديبي
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  .٢٠٠٧الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،  أنس جعفر، - ١

  .١٩٩٩وجيز القانون الإداري، بدون ناشر،  أنور أحمد رسلان، - ٢

  .١٩٧٥ القاهرة،  بدون ناشر،مقارنة، دراسة الرئاسية، ةالسلط ،هعواض محمد حسن -٣
دار القـــانون الإداري وتطبيقاتـــه فـــي المملكـــة الأردنيـــة الهاشـــمية، مكتبـــة خالـــد ســـمارة الزغبـــي،  - ٤

  .م١٩٩٣ - ه١٤١٣الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة الثانية، 

  الإســـكندرية،الجديـــدة، المـــساءلة التأديبيـــة للموظـــف العـــام، دار الجامعـــة ســـعد الـــشتيوي، - ٥
٢٠٠٨.  

  .١٩٧١  بدون ناشر، القضاء الإداري، قضاء التأديب،سليمان الطماوي، - ٦

  .١٩٧٩ الإداري، دار الفكر العربي، القانون في الوجيز ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ - ٧

ـــاح حـــسن، - ٨ ـــد الفت بعـــة  ط القـــاهرة، التأديـــب فـــي الوظيفـــة العامـــة، دار النهـــضة العربيـــة،عب
١٩٦٤.  

  .٢٠٠٤دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،   القانون الإدارى،ماجد راغب الحلو، - ٩

  .١٩٨٩  القاهرة، الوظيفة العامة، دار النهضة العربية،محمد بدران، -١٠

  .٢٠٠٩القانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  محمد رفعت عبد الوهاب، -١١

 بــدون الإداري فــي أســاليب النــشاط الإداري ووســائله، مبــادئ القــانون ،محمــود عــاطف البنــا -١٢
  .١٩٧٩ القاهرة، ناشر،

@l–@tb¢þaë@òîàÜÈÛa@Ýöb‹Ûapýaë@Z@ @
ــار عثمــان،   -١  الجريمــة التأديبيــة بــين القــانون الإداري وعلــم الإدارة العامــة، رســالة محمــد مخت

  .١٩٧٣دكتوراه، جامعة عين شمس، القاهرة، 

ساليب التحقيق وصوره في القانون الكويتي، بحـث مقـدم إلـى برنـامج  أمحمد حسين الفيلي،   -٢
  ٢٠٠٢ – ٢٠٠١الدورات التدريبية، كلية الحقوق، جامعة الكويت، 

 .١٩٦٠ العدد الأول، السنة الثانية، يونيو مجلة العلوم الإدارية،  -٣
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   صادرة بقـــرار رئـــيس  ولائحتـــه التنفيذيـــة الـــ٢٠١٦ لـــسنة ٨١ الخدمـــة المدنيـــة رقـــم قـــانون
 .٢٠١٧ لسنة ١٢١٦مجلس الوزراء رقم 

    ١٩٧٢ لسنة ٤٧قانون مجلس الدولة رقم. 

†@–@bîÜÈÛa@òíŠa†⁄a@òàØa@âbØycZ@ @

    ٧، س١٩٦١ نوفمبر عام ١١حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في.  

    ٩، س١٩٦٤ يناير سنة ٤حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في.  

   ـــا الـــصادر فـــي حكـــم الإدا ـــسنة ٧٧١، فـــي القـــضية رقـــم ١٩٧٢ ينـــاير ٢٢ريـــة العلي  ١٢ ل
  .قضائية

    ١٦، مجموعة السنة ١٢/٦/١٩٧١حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في.  

    ٨٩، مجموعة السنة السادسة، بند ١١/٢/١٩٦١حكم الإدارية العليا الصادر في.  

    مجموعــــة الــــسنة ١٩٦١ر عــــام  نــــوفمب١١حكــــم المحكمــــة الإداريــــة العليــــا الــــصادر فــــي ،
  .السابعة

    السنة الثانية١٩٥٧ مارس عام ٢حكم المحكمة الإدارية العليا، الصادر في ،.  

    ١٧٧، في الدعوى رقم ١٩٥٨حكم المحكمة الإدارية العليا، الصادر في أول مارس عام.  

 مجموعة المبادئ٣٢ سنة ١٩٨٩-٣-١٥ جلسة -حكم المحكمة الإدارية العليا ،.  

   ٢٠٠٠-١٢-٢٤ ق ، جلــسة ٤٢ لــسنة ٤٤٩٩ المحكمــة الإداريــة العليــا فــي الطعــن حكــم 
 مـــاهر أبـــو العينـــين، دعـــوى الإلغـــاء، الكتـــاب /والمنـــوه عنـــه فـــي كتـــاب المستـــشار الـــدكتور

  .٢٠٠١ - ٢٠٠٠ ، بدون ناشر،الأول، الطبعة الخامسة، وجيز الأحكام

    ٢٠٠٠- ١٢- ١٠ جلــسة -  ق ٤٥ لــسنة ٧٤٣٧ الطعــن رقــم –حكــم المحكمــة الإداريــة العليــا 
ً ماهر أبـو العينـين، دعـوى الإلغـاء وفقـا لأحكـام /الدكتورالمستشار والمنوه عنه في مؤلف 

 بـــدون ، الطبعـــة الخامـــسة، وجيـــز الأحكـــام،٢١وفتـــاوى مجلـــس الدولـــة حتـــى بدايـــة القـــرن 
  .٢٠٠٢ ناشر،

    ١٩٨٨-٤-٥ق جلسة  ٣٢ لسنة ٢٤٨٤حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم.  

    لـسنة ١٦٦٧، القـضية رقـم ١٩٧٢ نـوفمبر ٢١حكم المحكمة الإداريـة العليـا الـصادر فـي 
 . القضائية٢٥


